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I. INTRODUCTIE  
 

Van 3 tot 7 oktober 2011 bezocht een delegatie van stichting The Rights Forum de bezette 

Gazastrook. Het doel van de reis was het vaststellen van feiten en omstandigheden die ernstig 

inbreuk maken op de mensenrechten van de Gazanen, die schade toebrengen aan de humanitaire 

situatie en de economie in Gaza en die de vooruitzichten op een duurzame vrede tussen Israël en de 

Palestijnen bedreigen. 

 

The Rights Forum bezocht Gaza als onafhankelijke delegatie. Het bezoek werd gefaciliteerd door de 

VN-organisaties UNRWA en OCHA en de Palestijnse mensenrechtenorganisatie al-Mezan. 

 

Namens het bestuur namen voorzitter Dries van Agt en Jules Hosman aan de fact-finding missie deel. 

De leden van de Raad van Advies die deelnamen zijn de voormalige bewindslieden Laurens Jan 

Brinkhorst, Jan Pronk en Bert de Vries, alsmede de hoogleraren internationaal recht Marcel Brus en 

Liesbeth Zegveld. Verder nam Martin Siepermann deel, directeur van The Rights Forum. 

 

 

 

II. GESPREKKEN 
 

In de Gazastrook heeft de delegatie gesproken met hooggeplaatste functionarissen van de VN-

organisaties UNRWA, OCHA, OHCHR en UNDP, deskundigen van mensenrechten- en 

ontwikkelingsorganisaties, academici en vertegenwoordigers van de private sector. 

 

De delegatie bracht veldbezoeken aan diverse plaatsen in de Gazastrook, waaronder Rafah, Khan 

Younis, de vluchtelingenkampen al-Shati en Jabalya, het noorden dat aan Israël grenst en de 

voormalige Israëlische nederzetting Neve Dkalim, ontmanteld in 2005. 

 

Bovendien voerde de delegatie een aantal politieke gesprekken, onder meer met Ismail Haniyeh, 

premier van de Hamas-regering in de Gazastrook. In het al-Shifa ziekenhuis werd de delegatie 

ontvangen door Dr. Basem Naõim, minister van Gezondheid. Verder sprak zij met Osama al-Farra, 

gouverneur van Khan Younis en een leider van Fatah. 

 

Na het bezoek aan Gaza heeft de delegatie in Cairo gesproken met Nabil Elaraby, Secretaris-

Generaal van de Arabische Liga, plaatsvervangend minister van Buitenlandse Zaken Bahaa Desouky 

en presidentskandidaat Amr Moussa. Tot slot bracht de delegatie een bezoek aan Susan Blankhart, 

ambassadeur voor Nederland in Egypte.  
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III. CONCLUSIES  
 

Op basis van eigen waarneming en de gesprekken met functionarissen van VN-organisaties, 

deskundigen van mensenrechten- en ontwikkelingsorganisaties, academici, vertegenwoordigers van 

het bedrijfsleven en politici, trekt de delegatie de volgende conclusies: 

 

1. De Israëlische blokkade van de Gazastrook dient onmiddellijk en volledig opgeheven te worden, 

zoals ook geëist door de Europese Unie. De blokkade is in strijd met het internationaal recht en 

veroorzaakt groot leed onder de Gazaanse burgerbevolking.  

 

2. De blokkade en ander beleid van Israël ontwrichten doelbewust en permanent vitale sectoren 

van de Gazaanse samenleving en economie en bestendigen de totale afhankelijkheid van de 

Gazastrook van internationale humanitaire hulp. Voor de gevolgen hiervan is Israël aansprakelijk. 

 

3. Ondanks de toezegging van Israël de blokkade te versoepelen, zijn de leefomstandigheden van de 

Gazaanse burgerbevolking niet verbeterd. Integendeel, hoge VN-functionarissen en deskundigen 

meldden een verslechtering van de situatie. 

 

4. De blokkade is de directe oorzaak voor het ontstaan van de ôtunneleconomieõ aan de Egyptisch-

Gazaanse grens. Deze tunneleconomie ondermijnt de reguliere economie en vergroot de sociale 

ongelijkheid in Gaza.  

 

5. Als bezettende mogendheid van de Gazastrook schiet Israël ernstig tekort in het nakomen van 

zijn verplichtingen onder het humanitair oorlogsrecht en mensenrechtenverdragen. Er zijn 

aanwijzingen dat Israël probeert om zijn verantwoordelijkheid voor Gaza op Egypte af te 

schuiven. 

 

6. De internationale gemeenschap dient met Hamas te praten. Hamas heeft feitelijk de macht in 

Gaza en zal bij de zoektocht naar een politieke oplossing betrokken moeten worden. Zolang 

contact met Hamas wordt geweigerd, is vrede onmogelijk. 

 

7. De internationale gemeenschap dient het proces van nationale verzoening tussen Fatah en Hamas 

actief te ondersteunen. Pogingen van Israël om de territoriale fragmentatie en de politieke 

verdeeldheid van de Palestijnen te verergeren zijn onaanvaardbaar. 

 

8. Wanneer het Israëlisch-Palestijnse conflict escaleert, heeft dat negatieve gevolgen voor de 

interne situatie en de stabiliteit in Arabische landen en bijgevolg voor Europa. Aanhoudende 

stagnatie in het Midden-Oosten vredesproces zal leiden tot verharding en geweld. 

 

9. Doordat de VN onderdeel is van het Midden-Oosten Kwartet staat zij niet boven de partijen en 

is haar geloofwaardigheid in het geding. Deelname van de VN aan het Kwartet is een misstand. 

Door het extreme pro-Israël beleid van de VS en de passiviteit van de EU is het Kwartet niet 

effectief. 

 

10. Door het eenzijdige Midden-Oosten beleid raakt Nederland in Europa steeds meer geïsoleerd. 

Indien Nederland Israël onvoorwaardelijk blijft steunen, ten koste van de rechten van de 

Palestijnen, kan dat de Nederlandse belangen in de Arabische wereld schaden. 
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IV. BEVINDINGEN  
 

De delegatie trekt deze conclusies op basis van onderstaande bevindingen, geclusterd rond 

kernthema's uit het programma van haar fact-finding missie: 

 

Israëlische blokkade 
De Gazastrook is al tientallen jaren onderworpen aan vergaande Israëlische restricties. De 

hermetische blokkade die Israël in 2007 heeft ingesteld, heeft de situatie dramatisch verergerd. Alle 

gesprekspartners, waaronder hoge functionarissen van de VN, waren het erover eens: de blokkade 

moet onmiddellijk en volledig opgeheven worden. Die eis wordt ook door de Europese Unie gesteld, 

maar niet afgedwongen. 

 

De blokkade komt neer op collectieve bestraffing en is in strijd met de verplichtingen van Israël 

onder het humanitair oorlogsrecht en mensenrechtenverdragen. Op basis van haar gesprekken 

concludeert de delegatie dat de blokkade erop gericht is vitale sectoren van de Palestijnse 

samenleving en economie te treffen en het civiele leven in de Gazastrook duurzaam te ontwrichten. 

Voor de gevolgen hiervan is Israël aansprakelijk. 

 

Van de zes grensovergangen die Gaza met Israël had, zijn er inmiddels vijf vrijwel volledig gesloten. 

Daartoe behoort ook Karni, de belangrijkste overgang voor de toevoer van goederen en humanitaire 

hulp. De enige overgebleven overgang, Kerem Shalom, heeft een maximale verwerkingscapaciteit van 

300 vrachtwagens per dag. Karni kon circa 800 vrachtwagens verwerken.  

 

Bovendien is de blokkade een instrument om Gaza in de armen van Egypte te duwen, concludeert de 

delegatie. De blokkade koppelt Gaza niet alleen los van Israël, maar ook van de Westelijke 

Jordaanoever. Hierdoor wordt de haalbaarheid van de twee-statenoplossing sterk verkleind. De 

loskoppeling van Israël staat haaks op de verplichtingen die Israël als bezettende mogendheid voor 

het welzijn van de Gazaanse burgerbevolking heeft. Een duidelijke aanwijzing voor het duurzame 

karakter van deze loskoppeling is dat Karni niet alleen gesloten, maar zelfs ontmanteld is. 

 

Sinds de val van het Moebarak-regime in Egypte, dat de zuidgrens van de Gazastrook onder 

Amerikaanse en Israëlische druk had afgesloten, zijn de uitreismogelijkheden voor personen 

verbeterd. Echter, door de beperkte capaciteit van de Rafah-overgang kunnen per dag slechts 400 

personen de Egyptisch-Gazaanse grens passeren. Tienduizenden Gazaanse burgers wachten op 

toestemming om de grens te passeren. 

 

Een aandachtspunt van de delegatie was de zeeblokkade die Israël heeft ingesteld. Anders dan het 

zogenaamde Palmer-rapport stelt, kan de zeeblokkade niet los gezien worden van de landblokkade en 

komt zij neer op collectieve bestraffing van de Gazaanse burgerbevolking, in strijd met het 

internationaal recht.  

 

De delegatie is tevens geïnformeerd over de effecten van de inperking van het visgebied van de 

Palestijnen tot 3 zeemijl van de kust. 85% van het visgebied waar de Palestijnen volgens de Oslo-

akkoorden recht op hebben, wordt hen daardoor ontnomen. Van de oorspronkelijk 3.000 vissers 

heeft intussen 90% besloten niet langer uit te varen ð een ramp voor de 65.000 Gazaanse burgers die 

van de visserij afhankelijk zijn. Veel vissers en hun familie leven in grote armoede en zijn aangewezen 

op voedselhulp. 

 

De delegatie sprak met vissers over vernederingen en beschietingen door de Israëlische marine. De 

vissers vertelden over incidenten waarbij ze met vuil water waren bespoten, zich moesten uitkleden 

en naakt door de zee moesten zwemmen naar Israëlische patrouilleboten, waar ze vernederd en 

mishandeld werden. Een van hen was gearresteerd en had dertien dagen in een Israëlische gevangenis 

doorgebracht. 
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Vluchtelingen 
Van de 1,6 miljoen Palestijnse in Gaza is circa 70% vluchteling. De helft van deze vluchtelingen is 

jonger dan 18 jaar. De eerste generatie vluchtte uit gebied waarin Israël in 1948 werd gesticht.  

 

In 1949 werd de VN-organisatie UNRWA opgericht om de ergste nood te lenigen en tijdelijk steun 

te verlenen. Inmiddels is de hulp van UNRWA een permanente voorwaarde geworden voor het 

overleven van meer dan een miljoen vluchtelingen in Gaza die Israël, in strijd met het internationaal 

recht, niet laat terugkeren naar hun plaatsen van herkomst. Zij zijn volledig afhankelijk geworden van 

internationale humanitaire hulp. 

 

De gevolgen heeft de delegatie in de vluchtelingenkampen al-Shati en Jabalya waargenomen, waar 

vluchtelingen onder slechte omstandigheden leven, zonder perspectief op een menswaardig bestaan. 

 

 

Humanitaire hulp 
Circa 800.000 burgers in Gaza leven in armoede en zijn afhankelijk van voedselhulp. Volgens 

gesprekspartners is de aanhoudende humanitaire crisis in de Gazastrook het directe gevolg van 

Israëlisch beleid. Een hooggeplaatste VN-functionaris zei: òGaza is niet Soedan, en ook niet Somali±. 

De situatie is het gevolg van de afsluiting van de bezette Palestijnse gebieden, met inbegrip van Gaza, 

onder het mom van veiligheid, waarbij de Palestijnen hun basale rechten en bescherming onder het 

internationaal recht worden onthouden.ó 

 

De Israëlische blokkade heeft de humanitaire situatie in de afgelopen jaren sterk verergerd. De 

delegatie werd geïnformeerd over projecten, gefinancierd door Zweden en onder meer bedoeld om 

de toegang van honderdduizenden burgers tot water te verbeteren, die al twee jaar op uitvoering 

wachten, omdat Israël de aanvoer van nodige materialen blokkeert. Slechts 12% van de projecten van 

UNRWA is door Israël goedgekeurd. 

 

Palestijnse vissers informeren de delegatie over beschietingen door de Israëlische marine. In strijd met 
gesloten akkoorden mogen de vissers slechts 3 mijl de zee op. 
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Ondanks toezeggingen van Israël om de blokkade te versoepelen, is geen wezenlijke verbetering waar 

te nemen, aldus hooggeplaatste VN-functionarissen. Diverse bronnen meldden zelfs dat de situatie nu 

erger is dan voorheen.  

 

Een kwart van de Gazaanse burgers kan slechts met moeite overleven, ondanks humanitaire hulp. 

Ook het onderwijs wordt zwaar getroffen. Het aantal scholen dat door de blokkade niet gebouwd of 

uitgebreid kan worden, bedraagt 260. 

 

Donorgelden gaan in de regel naar noodhulpprojecten. Strategische projecten worden niet 

uitgevoerd; een structurele aanpak ontbreekt. 

 

 

 

 
 

 

Economie 
Gaza en Israël zijn decennialang een economische eenheid geweest. Veel meer dan die van de 

Westelijke Jordaanoever, was de Gazaanse economie gericht op Israël. De afgelopen jaren zijn die 

economische banden door Israël doorgeknipt. 

 

In de jaren negentig werkten circa 100.000 Palestijnen in Israël. Deze werkgelegenheid, waar een 

groot deel van de Gazaanse bevolking van afhankelijk was, is door de afsluiting volledig verdwenen.  

 

De blokkade heeft de situatie verergerd. Sinds juli 2007 is een vrijwel totale exportstop van kracht, in 

strijd met verplichtingen die Israël onder gesloten akkoorden heeft. Sinds mei van dit jaar worden 

ook geen bloemen en aardbeien meer doorgelaten, bestemd voor de export naar Nederland, 

meldden deskundigen. Het importvolume bedraagt nog maar 40% van voor 2007. In de afgelopen 

twee jaar zijn circa 120.000 banen verloren gegaan. De werkeloosheid ligt op ongeveer 40%. 

 

 

Palestijnse kinderen in een vluchtelingenkamp. 

 



 

CONCLUSIES EN BEVINDINGEN  FACT-FINDING MISSIE GAZA 2011 |  6 
 

De private sector is door de exportstop en het importverbod van basismaterialen zo goed als 

vernietigd. Vooral de textielindustrie is zwaar getroffen: van de naar schatting 37.000 Palestijnen die 

voor de blokkade in deze sector werkzaam waren, heeft nog maar 4% een baan. Slechts 10% van de 

600 textielbedrijven heeft kunnen overleven. 

 

 

 

 
 

 

Beperkingen die Israël op Gazaans grondgebied heeft opgelegd, verergeren de situatie. Langs de grens 

heeft Israël no-go zones ingesteld met een breedte van tot vijfhonderd meter. Daar komen bij diverse 

high-risk zones met een breedte variërend van 500 tot 1500 meter. Bij elkaar opgeteld beslaan deze 

gebieden circa 17% van de Gazastrook. Hierdoor is van de bruikbare landbouwgrond ongeveer 35% 

niet meer beschikbaar. Meer dan honderdduizend mensen worden erdoor benadeeld. De 

economische schade per jaar wordt geschat op meer dan û 35 miljoen. 

 

Door de beperkte toegang tot water en energie, het importverbod van veel basismaterialen, de 

vernieling door Israël van vitale infrastructuur en de vernietiging van de private sector, inclusief de 

visserij, is sprake is van de-development, aldus deskundigen. 

 

De delegatie bezocht een cementfabriek, die afhankelijk is van toevoer vanuit Israël. Door de 

blokkade kampt deze fabriek met ernstige tekorten, ten koste van vitale projecten die dringend 

uitgevoerd moeten worden. 

 

De delegatie bezocht ook de plek waar met Nederlands ontwikkelingsgeld in de jaren negentig een 

haven gebouwd zou worden. Deze locatie is in 2001 door Israël gebombardeerd. De 

miljoenenschade die dit heeft veroorzaakt, heeft Israël nooit gecompenseerd. 

 

Verder bezocht de delegatie een plantage bij een voormalige nederzetting. De Israëlische 

nederzettingen in Gaza, bewoond door 8.000 kolonisten, zijn in 2005 ontmanteld. Tot de 

ontmanteling besloegen zij 40% van de Gazaanse landbouwgrond; 1,5 miljoen Palestijnen moesten het 

stellen met de rest. Op het land waar de nederzettingen lagen, ontwikkelen de Palestijnse 

autoriteiten duurzame landbouwprojecten.  

 

Tijdens dit bezoek werd de delegatie herinnerd aan de overplaatsing van veel kolonisten uit Gaza 

naar nederzettingen op de Westelijke Jordaanoever, in strijd met eisen van onder meer de Europese 

Unie om hen niet opnieuw in bezet gebied te vestigen. 
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Tabel 1: Export vanuit Gaza in aantal truckladingen, 2006 - 2011  (bron: UNSCO) 
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